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У статті досліджуються проблеми правового статусу саморегулівних організацій 
(СРО) залежно від їх функцій, що засновані на членстві, які об’єднують суб’єктів 
підприємницької діяльності, виходячи з єдності галузі виробництва товарів (робіт, 
послуг) або ринку вироблених товарів (робіт, послуг), або об’єднують суб’єктів про-
фесійної діяльності певного виду. Проаналізовані можливі організаційно-правові 
форми існування СРО, що також залежить від їх функціональних обов’язків та 
членства. Крім того, аналізується законодавче забезпечення діяльності СРО залежно 
від організаційно-правової форми в РФ.
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Постановка проблеми. Сучасний етап розвитку держави характеризуєть-
ся ускладненням усіх видів суспільних відносин, соціально-економічних 
процесів і суспільних зв’язків, появою нових економічних і суспільних інсти-
тутів. При цьому загальною тенденцією є зниження адміністративного конт
ролю і посилення ролі громадянського суспільства в регулюванні тих сфер 
економіки, де надмірний державний вплив є зайвим. Пошук балансу між 
приватними і публічними елементами в господарському праві триває постій-
но протягом певного часу. І одним із його результатів можна назвати появу 
саморегулювання підприємницької та професійної діяльності, це свідчить про 
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те, що сучасне законодавче регулювання зазначених відносин здійснюється 
на двох рівнях.

Саморегулівні організації (СРО) є фундаментом і формою саморегулю-
вання. При цьому вони мають складну подвійну природу. З одного боку, СРО 
є приватноправовими об’єднаннями суб’єктів господарського права, як пра-
вило підприємців, які консолідують професійні інтереси. З другого — здій-
снюють публічні функції регулювання підприємницької або професійної ді-
яльності своїх членів, володіють окремою організаційно-господарською 
компетенцією, що зближує їх із суб’єктами організаційно-господарських 
повноважень.

Однією з цілей створення СРО є надання якісних товарів і послуг контр-
агентам учасників СРО у визначених законом сферах, що деякою мірою 
зближує ці організації з організаціями, що здійснюють захист прав спожива-
чів. Найважливіші функції, які зобов’язані взяти на себе СРО: розробка стан-
дартів та правил здійснення діяльності, контроль за дотриманням членами 
СРО цих правил, забезпечення механізму майнової відповідальності само-
регулівних організацій, розробка та впровадження механізмів роботи зі скар-
гами та спорами. Наділення СРО настільки незвичайними для суб’єктів 
господарського права функціями створює деякі складнощі в організації їх 
діяльності, зокрема безліч питань виникає з визначенням їх організаційно-
правової форми.

Отже, питання про правову природу СРО є на сьогодні найважливішим. 
Як наслідок, у цьому контексті виникає питання: чи є СРО самостійною ор-
ганізаційно-правовою формою юридичної особи або це організація, що здій-
снює свою діяльність в одній із організаційно-правових форм?

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретичні проблеми особли-
востей об’єднання тих чи інших сторін діяльності суб’єктів господарського 
права, що відбувається в різних організаційно-правових формах, займають 
вагоме місце в роботах науковців-господарників, а саме: Д. В. Задихайла, 
В. К. Мамутова, В. М. Пашкова, О. П. Подцерковного, В. А. Устименка, 
В. С. Щербини тощо. Окремі аспекти функціональної природи СРО фрагмен-
тарно досліджувались у статтях В. В. Суслової [1, с. 35]. Однак зазначені 
науковці не розглядали питання діяльності СРО залежно від їх організаційно-
правової форми.

Формулювання цілей. Метою цієї статті є дослідження організаційно-
правових форм діяльності саморегулівних організацій залежно від їх функцій 
та правового статусу.

Виклад основного матеріалу. В Україні, на жаль, відсутній загальний 
законодавчий акт щодо діяльності саморегулівних організацій, тому питання 
регламентації їх організаційно-правової форми потребує додаткових дослі-
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джень. Проте, наприклад, у законодавстві РФ, зокрема у Федеральному за-
коні «Про саморегулівні організації» закріплені такі кваліфікуючі ознаки СРО: 
1) об’єднання у складі саморегулівної організації як її членів не менше два-
дцяти п’яти суб’єктів підприємницької діяльності або не менше ста суб’єктів 
професійної діяльності певного виду, якщо федеральними законами щодо 
саморегулівних організацій, які об’єднують суб’єктів підприємницької або 
професійної діяльності, не встановлено інше; 2) наявність стандартів і правил 
підприємницької або професійної діяльності, обов’язкових для виконання 
всіма членами саморегулівної організації; 3) забезпечення саморегулівною 
організацією додаткової майнової відповідальності кожного її члена перед 
споживачами вироблених товарів (робіт, послуг) й іншими особами; 4) для 
здійснення діяльності як саморегулівної організації некомерційною організа-
цією повинні бути створені спеціалізовані органи, що здійснюють контроль 
за дотриманням членами саморегулівної організації вимог стандартів і правил 
підприємницької або професійної діяльності та розгляд справ про застосуван-
ня щодо членів саморегулівної організації заходів дисциплінарного впливу, 
передбачених внутрішніми документами саморегулівної організації; 5) не-
комерційна організація набуває статусу саморегулівної організації з дати 
внесення відомостей про некомерційну організацію до державного реєстру 
саморегулівних організацій і втрачає статус саморегулівної організації з дати 
виключення відомостей про некомерційну організацію з вказаного реєстру.

Однак, зауважує В. М. Пашков, сьогодні в Україні будь-які професійні 
об’єднання мають право здійснювати діяльність у рамках Закону України «Про 
громадські об’єднання», проте цього для створення на фармацевтичному 
ринку організацій, що мають відповідні делеговані державою повноваження, 
недостатньо [2, с. 92].

Для створення СРО необхідно: 1) зареєструвати некомерційну організацію; 
2) об’єднати в складі некомерційної організації як членів відповідну кількість 
юридичних та/або фізичних осіб, залежно від виду СРО; 3) розробити стан-
дарти, положення, правила підприємницької або професійної діяльності, які 
зобов’язані виконувати всі члени СРО; 4) забезпечити додатковою майновою 
відповідальністю кожного члена СРО перед споживачами вироблених товарів 
(робіт, послуг) й іншими особами; 5) отримати статус СРО у спеціалізованих 
органах залежно від виду діяльності; 6) внести в найменування організації 
посилання на статус СРО.

Особливості законодавчого регулювання саморегулівних організацій 
в окремих сферах підприємницької діяльності закріплені в спеціальних за-
конах, зокрема у законах України «Про цінні папери та фондовий ринок», 
«Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг», 
«Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні», «Про інститу-
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ти спільного інвестування (пайові та корпоративні інвестиційні фонди)», «Про 
кредитні спілки», «Про недержавне пенсійне забезпечення», «Про нотаріат», 
«Про адвокатуру», «Про аудиторську діяльність», «Про сільськогосподарську 
дорадчу діяльність», «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оці-
ночну діяльність в Україні» тощо.

Аналіз зазначеного вище чинного законодавства дозволяє зробити ви-
сновок про те, що за саморегулівними організаціями не закріплена конкрет-
на організаційно-правова форма, а лише встановлено, що СРО є неприбут-
ковою організацією. Відповідно до підп. 14.1.121 ст. 14 Податкового кодек-
су України (ПК України) неприбуткові підприємства, установи та 
організації — це підприємства, установи та організації, основною метою 
діяльності яких є не одержання прибутку, а провадження благодійної діяль-
ності та меценатства й іншої діяльності, передбаченої законодавством. Го-
ловною умовою, за ст. 133 ПК України, є те, що установи та організації, які 
зазначені, не є платниками податку на прибуток, набувають цього статусу 
лише після внесення таких установ та організацій до Реєстру неприбуткових 
організацій та установ контролюючими органами в порядку, встановленому 
центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалі-
зує державну податкову і митну політику.

Слід зазначити, що право на вибір організаційно-правової форми є скла-
довою принципу свободи підприємницької діяльності. Це означає, що суб’єкти 
під час заснування підприємства (господарської організації) самостійно ви-
рішують питання, пов’язані із вибором його організаційно-правової форми. 
Однак це право, як й інші вияви свободи підприємницької діяльності, не 
є безмежним. Чинне законодавство в деяких випадках чітко регламентує, 
в яких організаційно-правових формах може здійснюватись той чи інший вид 
господарської діяльності, а також пред’являє певний (додатковий) перелік 
вимог до тих чи інших елементів структури організаційно-правової форми, 
зумовлений специфікою функціонування суб’єктів господарювання в особ
ливих секторах ринку або у сфері послуг (наприклад, фінансових) та необ-
хідністю постійного державного регулювання та контролю у згаданих секто-
рах ринку.

У законодавстві України по-різному встановлюється перелік форм, у рам-
ках яких створюється СРО. Наприклад, Закон України «Про цінні папери та 
фондовий ринок» (ст. 48) регламентує, що об’єднання професійних учасників 
фондового ринку може об’єднувати учасників, які здійснюють різні види про-
фесійної діяльності на фондовому ринку, і має бути зареєстровано в порядку, 
встановленому Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку. 
Умовою прийняття рішення про реєстрацію об’єднання професійних учасни-
ків фондового ринку є його відповідність таким вимогам: об’єднання повинно 
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включати не менше 35 % професійних учасників фондового ринку за кожним 
із видів професійної діяльності, визначених цим Законом, які воно об’єднує; 
наявність правил і стандартів професійної діяльності на фондовому ринку, 
що є обов’язковими для виконання всіма членами об’єднання; статус непри-
буткової організації; наявність у власності для забезпечення статутної діяль-
ності активів у розмірі не менше 600 тис. грн.

У цьому випадку створення саморегулівної організації передбачає фак-
тично об’єднання лише фізичних осіб за професійною ознакою. Проте в ін-
шому нормативно-правовому акті, зокрема в Законі України «Про кредитні 
спілки» (ст. 24), встановлено, що з метою координації своєї діяльності, надан-
ня взаємодопомоги та захисту спільних інтересів кредитні спілки мають 
право на добровільних засадах створювати асоціації кредитних спілок. Міс-
цеві — у рамках однієї адміністративно-територіальної одиниці, якщо члена-
ми такого об’єднання є більш як третя частина кількості кредитних спілок, 
які діють на території такої адміністративно-територіальної одиниці, але 
у кількості не менше трьох кредитних спілок. Всеукраїнські асоціації — асо-
ціації кредитних спілок, діяльність яких поширюється на територію всієї 
України, за умови, що членами таких асоціацій є кредитні спілки більш ніж 
з половини адміністративно-територіальних одиниць. Асоціація кредитних 
спілок є юридичною особою, має самостійний баланс, банківські рахунки, які 
відкриваються і використовуються згідно із законодавством у самостійно об-
раних банківських установах, а також може мати печатки та бланки, власну 
символіку. Асоціація кредитних спілок утримується виключно за рахунок 
внесків кредитних спілок — своїх членів і не здійснює підприємницької ді-
яльності, за винятком отримання пасивних доходів у вигляді процентів, диві-
дендів, страхових виплат і відшкодувань та роялті.

Зазначений вид саморегулівної організації підпадає під дію ст. 120 ГК 
України, яка визначає серед організаційно-правових форм об’єднань підпри-
ємств такий вид, як асоціації.

У цьому значенні асоціація — це договірне об’єднання, створене з ме-
тою постійної координації господарської діяльності підприємств, що 
об’єдналися, шляхом централізації однієї або кількох виробничих та управ-
лінських функцій, розвитку спеціалізації і кооперації виробництва, орга-
нізації спільних виробництв на основі об’єднання учасниками фінансових 
та матеріальних ресурсів для задоволення переважно господарських потреб 
учасників асоціації.

Дещо по-іншому зазначене питання врегульоване в законодавстві РФ.
Так, у федеральних законах також по-різному встановлюється перелік 

форм, у рамках яких створюються СРО. В одних законах закріплено, що СРО 
створюється у формі асоціації, спілки або некомерційного партнерства (Фе-
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деральний закон «Про рекламу»). У других відсутній навіть приблизний пере-
лік організаційно-правових форм; закріплено лише, що СРО функціонує як 
некомерційна організація (федеральні закони «Про оціночну діяльність в Ро-
сійській Федерації», «Про ринок цінних паперів», «Про неспроможність 
(банкрутство)», «Про інвестиційні фонди»).

На практиці найчастіше СРО в РФ створюються у формі асоціацій та не-
комерційних партнерств. При цьому асоціації (союзи) є об’єднаннями юри-
дичних осіб, що включають у свій склад комерційні та (або) некомерційні 
організації. Участь громадян в асоціаціях (союзах) не передбачено. У зв’язку 
з цим подібна організаційно-правова форма не підходить для тих сегментів 
ринку, учасниками яких є індивідуальні підприємці. Відзначаються й інші 
недоліки цієї організаційно-правової форми з точки зору виконання функцій 
саморегулювання.

Іншою поширеною формою некомерційної організації, у рамках якої здій-
снюють свою діяльність СРО, є некомерційне партнерство. Відповідно до 
ст. 8 Федерального закону «Про некомерційні організації» некомерційним 
партнерством визнається заснована на членстві некомерційна організація, 
заснована громадянами і (або) юридичними особами для сприяння її членам 
у здійсненні діяльності, спрямованої на досягнення соціальних, благодійних, 
культурних, освітніх, наукових та управлінських цілей, з метою охорони 
здоров’я громадян, розвитку фізичної культури і спорту, задоволення духовних 
та інших нематеріальних потреб громадян, захисту прав, законних інтересів 
громадян і організацій, вирішення спорів та конфліктів, надання юридичної 
допомоги, а також в інших цілях, спрямованих на досягнення суспільних благ. 
Мінусом зазначеної організаційно-правової форми з точки зору функцій само-
регулювання, вважають фахівці, є закріплене законодавством право членів 
некомерційного партнерства (якщо інше не встановлено федеральним законом 
або установчими документами некомерційного партнерства) отримувати при 
виході з некомерційного партнерства частину його майна або вартість цього 
майна в межах вартості майна, переданого членами некомерційного партнер-
ства у його власність, за винятком членських внесків, у порядку, передбаче-
ному установчими документами некомерційного партнерства (абз. 5 п. 3 ст. 8 
ФЗ «Про некомерційні організації»). Подібна можливість може спричинити 
економічну нестабільність [3, с. 99].

Отже, вищевикладений аналіз законодавства України та РФ свідчить, що 
СРО не має права здійснювати підприємницьку діяльність, хоча загальні по-
ложення, зокрема викладені в ПК про неприбуткові організації, передбачають 
таке право остільки, оскільки це служить досягненню цілей, заради яких вони 
створені, і відповідає цим цілям.
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Таким чином, на перший погляд асоціації можуть здатися ідеальною фор-
мою організації діяльності СРО. Однак асоціація являє собою об’єднання 
комерційних організацій, створених з метою координації їх підприємницької 
діяльності, а також представлення і захисту загальних майнових інтересів, 
а членство в асоціації обмежене тільки юридичними особами. Розглянута 
організаційно-правова форма не може бути використана для самозайнятих 
осіб та фізичних осіб, об’єднаних за професійною ознакою, зокрема арбі-
тражних керуючих. Можливо тому в РФ однією з найпоширеніших організа-
ційно-правових форм для СРО є некомерційне партнерство. Некомерційним 
партнерством визнається заснована на членстві некомерційна організація, 
заснована громадянами і (або) юридичними особами для сприяння її членам 
у здійсненні діяльності, спрямованої на досягнення визначених Законом про 
НКО цілей. Тут існує ряд принципових моментів, на які слід звернути увагу. 
Некомерційне партнерство в загальному вигляді не підходить під вимоги, що 
пред’являються законодавством РФ про СРО.

Так, за загальним правилом, члени некомерційного партнерства не відпо-
відають за його зобов’язаннями, а некомерційне партнерство не відповідає за 
зобов’язаннями своїх членів, некомерційне партнерство має право здійсню-
вати підприємницьку діяльність, відповідну цілям, для досягнення яких воно 
створене. Законодавець передбачає численні вилучення і винятки із загально-
го правила спеціально для того, щоб саморегулівні організації могли створю-
ватися в цій організаційно-правовій формі. Однак за такої кількості винятків 
із загального правила, безсумнівно, втрачається вся суть некомерційного 
партнерства. Некомерційна організація, що претендує на статус саморегулів-
ної організації, повинна відповідати встановленим законодавством про СРО 
вимогам про суб’єктний склад, наявності стандартів і правил підприємниць-
кої та професійної діяльності, забезпечувати захист прав осіб — споживачів 
наданих учасниками СРО товарів, робіт і послуг, а також передбачати майно-
ву відповідальність учасників СРО. Відомості про саморегулівну організацію 
включаються до державного реєстру саморегулівних організацій. Під стан-
дартами і правилами підприємницької або професійної діяльності розуміють-
ся вимоги до здійснення підприємницької або професійної діяльності, 
обов’язкові для виконання всіма членами саморегулівної організації. Для 
здійснення діяльності як саморегулівної організації некомерційною організа-
цією повинні бути створені спеціалізовані органи, що здійснюють контроль 
за дотриманням членами саморегулівної організації вимог стандартів і правил 
підприємницької або професійної діяльності та розгляд справ про застосуван-
ня щодо членів саморегулівної організації заходів дисциплінарного впливу, 
передбачених внутрішніми документами саморегулівної організації. Таким 
чином, простежується подвійність пропонованих вимог. З одного боку, само-
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регулівна організація повинна бути створена в одній із організаційно-правових 
форм некомерційних організацій. І, з другого боку, некомерційна організація, 
щоб набути статусу СРО, також повинна відповідати певним вимогам. Існу-
юча невизначеність з організаційно-правовою формою саморегулівних орга-
нізацій вимагає свого рішення. Належність СРО до тієї чи іншої організацій-
но-правової форми в літературі викликає жваві суперечки. Останнім часом 
все частіше можна почути думку про необхідність виділення саморегулівних 
організацій в окрему організаційно-правову форму [4, с. 101].

Висновки. Таким чином, аналіз чинного законодавства в галузі саморегу-
лювання свідчить про те, що правове становище СРО недостатньо чітко ви-
значене. Не простежується єдності термінології у визначенні поняття «само-
регулівна організація».

Крім того, не враховуються особливості СРО, зумовлені її особливими 
функціями, що потребує більш чіткої правової регламентації СРО. Певними 
кроками в цьому напрямі може стати прийняття законодавчого акта «Про само-
регулівні організації», в якому чітко встановити правовий статус СРО та їх 
можливі організаційно-правові форми залежно від функцій та статусу суб’єктів 
господарського права, що можуть їх створювати, які засновані на членстві, що 
об’єднують суб’єктів підприємницької діяльності, виходячи з єдності галузі 
виробництва товарів (робіт, послуг) або ринку вироблених товарів (робіт, по-
слуг), або об’єднують суб’єктів професійної діяльності певного виду.
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ВОПРОСЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВОЙ 
ФОРМЫ САМОРЕГУЛИРУЕМЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ

В статье исследуются проблемы правового статуса саморегулируемых организа-
ций в зависимости от их функций, основанных на членстве, объединяющих субъек-
тов предпринимательской деятельности, исходя из единства отрасли производства 
товаров (работ, услуг) или рынка произведенных товаров (работ, услуг), или объеди-
няют субъектов профессиональной деятельности определенного вида. Проанализи-
рованы возможные организационно-правовые формы существования СРО, что 
также зависит от их функциональных обязанностей и членства. Кроме того, анали-
зируется законодательное обеспечение деятельности СРО в зависимости от органи-
зационно-правовой формы в РФ.

Ключевые слова: саморегулируемая организация, организационно-правовая 
форма СРО, субъекты профессиональной деятельности, члены СРО.
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AN ISSUE OF DETERMINATION OF AN ORGANIZATIONAL  
AND LEGAL FORM OF SELF-REGULATORY ORGANIZATIONS

Problem setting. Self-regulatory organizations (SROs) are the basis and forms of self-
regulation. Complexity and double nature are inherent to these organizations. On the one 
hand, SROs are private legal unions of economic law entities, usually entrepreneurs, which 
consolidate professional interests. On the other hand, they exercise public functions for 
regulation of entrepreneur or professional activities of their members and possess certain 
organizational and economic competences, which bring them and entities of organiza-
tional and economic powers together.
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Recent research and publications analysis. Important theoretical issues of entities 
of organizational and economic powers and issues of application of certain means of pub-
lic regulatory influence on an economic activity are considerably researched by many 
economists, namely O. M. Vinnyk, D. V. Zadykhailo, V. K. Mamutov, V. M. Pashkov, 
O. P. Podtserkovnyi, V. A. Ustymenko, V. S. Shcherbyna, etc. Nevertheless, the above-
mentioned scientists have not considered the issue of economic competences of SROs and 
their organizational and legal form.

Paper objective. The article purpose is to research organizational and legal forms of 
SROs and their economic competences.

Paper main body. Unfortunately, there is no general legislative act on an activity of 
SROs. Thus, the issue of regulation of their organizational and legal form requires addi-
tional research.

In some cases, the current legislation precisely determine organizational and legal forms 
for one or another type of an economic activity and disclose a certain (additional) list of 
requirements for one or another element of an organizational and legal form structure 
stipulated by particularities of functioning of economic entities in the peculiar market sec-
tors or in the service field (for instance, finance services) and necessity of permanent 
public regulation and controlling in the mentioned market sectors.

Conclusions of the research. A legal position of SROs is insufficiently precisely 
determined. There is no single definition of a concept «self-regulatory organization». The 
legislation doesn’t take into account peculiarities of SROs stipulated by its particular func-
tions. Confirmation of the legislative act «On self-regulatory organizations» can be prog-
ress towards this issue.

Short Abstract for an article
Abstract. The article examines issues of legal status of self-regulatory organizations 

in the context of their functions. Self-regulatory organizations are organizations combining 
business entities on the basis of unity of a production field (products and services) or 
a market of produced goods (products and services) as well as entities, which carry out 
a certain professional activity. The author has analyzed possible organizational and legal 
forms of SROs, which depend on functional obligations and membership. Moreover, the 
author considers the legislative basis of a SRO activity depending on its organizational and 
legal form in Russian Federation.

Key words: self-regulatory organizations, organizational and legal form of SROs, 
entities carrying out a professional activity, members of SROs.


